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Honorable Cámara de Senadores




de la Provincia de Salta
PROYECTO DE LEY

La Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Salta
sanciona con fuerza de 

LEY

ARTÍCULO 1º: Los electores de la Provincia de Salta tienen derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, según lo dispuesto por el artículo 59 de la Constitución, en los términos de la presente ley. 

ARTÍCULO. 2º: A todos los efectos de esta ley, se considera padrón electoral provincial al utilizado en las últimas elecciones a gobernador que se hayan realizado con anterioridad a la presentación de la iniciativa.

ARTÍCULO 3º: Pueden ser objeto de Iniciativa Popular todas las materias que sean de competencia propia de la legislatura provincial, a excepción de los asuntos concernientes a la aprobación de tratados, presupuesto, creación o derogación de tributos provinciales, a la prerrogativa de gracia y reforma de la Constitución. 

ARTÍCULO 4º: Para solicitar la iniciación del procedimiento, todo proyecto de Iniciativa Popular debe contener:

a) El texto de la iniciativa articulado en forma de ley con los fundamentos que expongan los motivos del proyecto. 

b) Nombre y domicilio del promotor de la iniciativa.
c) Los pliegos con las firmas de los peticionantes, con la aclaración del nombre, apellido, número y tipo de documento, domicilio real y fecha de firma.
ARTÍCULO 5º: La promoción y recolección de firmas para un proyecto de Iniciativa Popular, es iniciada por uno o más electores de la Provincia de Salta que se constituyen en promotores.

ARTÍCULO 6º: No pueden ser promotores de la Iniciativa Popular los legisladores provinciales en ejercicio de su mandato. 
ARTICULO 7°: La iniciativa popular requerirá la firma de un número de ciudadanos no inferior al uno y medio por ciento (1,5 %) del padrón electoral utilizado para la última elección de gobernador y deberá contener firmas que representen a por lo menos a cuatro (4) departamentos.
 ARTÍCULO 8º: La Legislatura formará una comisión, denominada de iniciativa popular, integrada por dos senadores y dos diputados elegidos en cada cámara por simple mayoría, la cual se renovará anualmente y tendrá a su cargo las siguientes funciones ante la presentación del proyecto de iniciativa popular:
a) Asistir a la ciudadanía a los fines de la correcta presentación de los proyectos de Iniciativa Popular.

b) Recibir los proyectos de Iniciativa Popular. 

c) Constatar, en consulta con la Comisión de Asuntos Constitucionales, que el proyecto no verse sobre materias vedadas constitucionalmente o sobre asuntos que no sean de competencia propia de esta Legislatura.

d) Verificar que cumpla con los requisitos de la presente ley.

e) En el término de quince (15) días hábiles, entregar a los promotores el proyecto que les fue presentado a fin de que comience la recolección de firmas

ARTICULO 9°: Toda planilla de recolección para promover una iniciativa debe contener un resumen impreso del proyecto de ley a ser presentado, y la mención del promotor de la iniciativa. El resumen contendrá la información esencial del proyecto.
ARTÍCULO 10º: Las firmas para la Iniciativa Popular se recolectan en planillas cuya forma y requisitos será reglamentada y aprobada por la comisión de iniciativa popular en el plazo de treinta (30) días contados desde la promulgación de la presente ley.
ARTÍCULO 11º: Las firmas no podrán tener una antigüedad mayor de doce (12) meses de antelación a la fecha de presentación ante la comisión de iniciativa popular.

ARTÍCULO 12º: Finalizada la recolección de las firmas, el promotor debe presentar los pliegos ante la comisión de iniciativa popular, quien dentro de los tres (3) días hábiles los remite al Tribunal electoral de la provincia para su verificación por muestreo, con el refrendo de los cuatro legisladores de la comisión de iniciativa. 

ARTÍCULO 13º: La planilla de adhesiones es documento público. El Tribunal verifica las firmas por muestreo en el plazo de treinta (30) días hábiles. En caso de impugnación de firma, acreditada la falsedad se desestimará la misma del cómputo de firmas para el proyecto de iniciativa popular, sin perjuicio de las demás acciones penales a que hubiere lugar. En caso de verificarse que el cinco por ciento (5 %) o más de las firmas presentadas sean falsas se desestimará el proyecto de iniciativa popular. Finalizada la verificación, en el término de tres (3) el Tribunal remite las actuaciones a la comisión de iniciativa informando acerca del cumplimiento del porcentaje exigido por la presente ley. 
ARTICULO 14°: Los legisladores de la comisión, luego de recibidas las actuaciones del Tribunal Electoral, deberá en el término de 3 días hábiles presentar el proyecto ante Mesa de Entradas de la Cámara de Diputados.
ARTICULO 15: Admitido el proyecto de ley, la Presidencia de la Cámara de Diputados de la Provincia ordenará la inclusión en el orden del día como asunto entrado, siguiendo en adelante el trámite previsto para la formación y sanción de las leyes. 
 ARTÍCULO 16º: El promotor tiene voz en las comisiones que analicen el proyecto de acuerdo con la reglamentación que fijen las mismas.
ARTICULO 17º: El rechazo del proyecto de iniciativa popular no admitirá recurso alguno.
ARTÍCULO 18º: Reuniendo el proyecto de ley por Iniciativa Popular la firma de más del diez (10) por ciento del padrón electoral de la provincia, y habiendo transcurrido seis (6) meses  sin que se haya aprobado o rechazado el proyecto, aunque aún permanezca en la cámara de origen, se lo tendrá como aprobado por ambas cámaras y continuará el trámite establecido por la Constitución para la aprobación de las leyes.  

 ARTÍCULO 19º: Están exentos de impuestos y tasas de cualquier tipo las presentaciones, acreditaciones y demás escritos originados en la presente ley.
ARTÍCULO 20º: De forma. 
Fundamentos

La presencia de los ciudadanos salteños en los asuntos públicos es una condición necesaria para alcanzar la gobernabilidad democrática. Por ello debemos instrumentar las leyes necesarias para obtener un aumento de la calidad de la participación ciudadana, y volver de trazar los lazos necesarios con la sociedad que, en gran parte, se siente ajena a los asuntos públicos. 

Una de las causas genera tal marginación, es la escasa información a la que la ciudadanía tiene efectivo acceso y por otro lado, la ausencia de conciencia que se tiene acerca de las posibilidades ofrecidas por nuestro marco jurídico en cuanto al reconocimiento formal de espacios de participación. 

La presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto a nivel individual como colectivo, precisa de una adecuación funcional que permita el acceso para que en última instancia, también sean capaces de incidir en la formación de voluntad general. No basta con desear participar, es indispensable saber cómo hacerlo y sobre todo, organizarse para ello, ya que la sociedad desorganizada en vez de participar lo que hace es obstaculizar. 

De ahí la importancia de la participación ciudadana, a la cual el un prestigioso jurista costarricense Rafael González Ballar define como: " un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalización, control y ejecución de las acciones en los asuntos públicos y privados, que lo afectan en lo político, económico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve." 
Participar es hacer el ejercicio legítimo como ciudadanos de nuestro deber de construir nuestro propósito como provincia y ejercer el control de la gestión pública. El objeto de la participación ciudadana es promover la eficiencia en la administración, orientar la gestión a la obtención de resultados conforme a las necesidades sociales, establecer esquemas de responsabilidad y de rendición de cuentas, intentando desmontar la cultura de la corrupción.

Es por este motivo que presentamos el proyecto de reglamentación de la iniciativa popular, reconocida en nuestra Constitución Provincial. Simplemente estamos complementando la labor de  nuestros constituyentes dotándola de operatividad.

Por estas razones, solicito a mis pares la aprobación de la presente iniciativa.
